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Schaffen wir die Klimawende 
bei Wohnimmobilien?

Ein Blick auf europäische 
Initiativen.



B u i l d i n g s  P e r f o r m a n c e  I n s t i t u t e  E u r o p e

W e r  w i r  s i n d  u n d  w a s  w i r  t u n

Politikberatung
zur Regulierung 
von Gebäuden, 
vom Entwurf bis 
zur Umsetzung

BRÜSSEL
UND

BERLIN

Unabhängige 
Forschung und 

Analyse, 
Informationen 

fuer Politik, 
Privatsektor und 
Zivilgesellschaft

Energieeffizienz, 
erneuerbare 
Energie und 

Dekarbonisierung 
von Gebäuden 

Aktiv 
seit 2010

Europäische 
gemeinnützige 

Denkfabrik



8. Mai 2024

• Veröffentlichung im 
offiziellen Amtsblatt 

der EU

• Beginn der 
Umsetzungsperiode

(2 Jahre)

Erstes Halbjahr 
2025

• Kommissions-
Leitlinien für die 
Umsetzung der 

EPBD

29. Mai 2026

• Ende der 
Umsetzungsperiode

Zum Ende 2028

• Überprüfung der 
EPBD

D i e  n e u e  G e b ä u d e r i c h t l i n i e
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Aktualisierte Anforderungen an neue 
Gebäude

Renovierungsvorgaben für bestehende 
Gebäude

Planung für das 2050-Ziel und die 
Dekarbonisierung von Wärme und 

Kälte

Unterstützende Rahmenbedingungen: 
Information, Beratung, finanzielle 

Unterstützung

Soziale Gerechtigkeit

D i e  H a u p t t h e m e n

D i e  G e b ä u d e r i c h t l i n i e 2 0 2 4
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N e u b a u
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Nullemissionsgebäude: Gebäude mit einer sehr hohen Gesamtenergieeffizienz, 
die vor Ort keine Kohlenstoffemissionen aus fossilen Brennstoffen und keine 
oder nur sehr geringe betriebliche Treibhausgasemissionen verursachen.

Der ZEB Standard tritt in Kraft am:

▪ 1. Januar 2028 für neue Gebäude der öffentlichen Hand.

▪ 1. Januar 2030 für alle neuen Gebäude. 

N u l l e m i s s i o n s g e b ä u d e  

Z e r o - E m i s s i o n  B u i l d i n g  ( Z E B )  –  A r t . 2 ,  A r t . 7 ,  A r t . 1 1
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Der Energiebedarf eines Nullemissionsgebäudes muss einem maximalen
Schwellenwert entsprechen, der mindestens das kostenoptimale Niveau
anstrebt. Der maximale Schwellenwert muss mindestens 10% niedriger sein
als der auf nationaler Ebene für nZEB festgelegte Schwellenwert für den
gesamten Primärenergieverbrauch.

Dieser Höchstwert kann für neue und sanierte Gebäude unterschiedlich hoch
angesetzt werden.

N u l l e m i s s i o n s g e b ä u d e

Z e r o - E m i s s i o n  B u i l d i n g  ( Z E B )  A r t . 2 ,  A r t . 7 ,  A r t . 1 1
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B e s t a n d
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Die NBRPs werden im Rahmen der integrierten nationalen Energie- und 
Klimapläne und deren Aktualisierungen eingereicht.

Alle fünf Jahre erstellt jeder Mitgliedstaat einen Entwurf seines 
Gebäuderenovierungsplans und legt ihn der Kommission vor.

Die Mitgliedstaaten legen der EU KOM bis zum 31. Dezember 2025 den ersten 
Entwurf eines Gebäuderenovierungsplans vor.

EU KOM evaluiert, ob Maßnahmen und die bereit gestellten Ressourcen (inkl. 
Finanzierung) ausreichen, um die Ziele zu erreichen.

Die MS legen der EU KOM bis zum 31. Dezember 2026 den ersten 
Gebäuderenovierungsplan vor.

N a t i o n a l e  G e b ä u d e r e n o v i e r u n g s p l ä n e

N a t i o n a l  B u i l d i n g  R e n o v a t i o n  P l a n s  ( N B R P s )  –  A r t .  3 ,  A n n e x  I I
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Mindestanforderungen 
an Nichtwohngebäude

Nationaler Pfad für die 
schrittweise Renovierung des 

Wohngebäudebestands

R e n o v i e r u n g s v o r g a b e n  f ü r  b e s t e h e n d e  G e b ä u d e
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Die Mitgliedstaaten legen einen nationalen Pfad für die schrittweise 
Renovierung des Wohngebäudebestands im Einklang mit dem nationalen 
Fahrplan und den Zielen für 2030, 2040 und 2050 fest (bis Ende Mai 2026).

Der Pfad wird als Rückgang des durchschnittlichen Primärenergieverbrauchs in 
kWh/m²*Jahr des gesamten Wohngebäudebestands im Zeitraum von 2020 bis 
2050 ausgedrückt.

Mitgliedstaaten legen die Anzahl der Gebäude und Gebäudeeinheiten oder 
Grundflächen fest, die jährlich renoviert werden sollen, einschließlich der 
Anzahl der Gebäude mit der schlechtesten Effizienz.

M i n d e s t a n f o r d e r u n g e n  f ü r  d e n  W o h n g e b ä u d e b e s t a n d

N a t i o n a l e r  T r a n s f o r m a t i o n s p f a d ,  A r t .  9  ( 2 )
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ab 2020 der durchschnittliche 
Primärenergieverbrauch des gesamten Wohngebäudebestands:

▪ bis 2030 um mindestens 16 % sinkt.

▪ bis 2035 um mindestens 20–22 % sinkt.

▪ bis 2040 und danach alle 5 Jahre gleich oder niedriger ist als der national 
festgelegte Wert, der sich aus einem fortschreitenden Rückgang des 
durchschnittlichen Primärenergieverbrauchs von 2030 bis 2050 ergibt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass mindestens 55 % der Reduzierung des 
durchschnittlichen Primärenergieverbrauchs durch die Renovierung der 43% 
ineffizientesten Wohngebäude erreicht werden.

M i n d e s t a n f o r d e r u n g e n  f ü r  d e n  W o h n g e b ä u d e b e s t a n d

N a t i o n a l e r  T r a n s f o r m a t i o n s p f a d ,  A r t .  9  ( 2 )
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A r t . 9 ( 2 ) :  V e r b i n d l i c h e  Z i e l p f a d e  f ü r  W o h n g e b ä u d e
N a t i o n a l e r  T r a n s f o r m a t i o n s p f a d

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4

Verbindliche Zielpfade für die Verbesserung des durchschnittlichen 
Primärenergieverbrauchs im Wohngebäudebestand 

mindestens - 16% bis 2030 und -20-22% bis 2035 Reduktion PEV

Mindestens 55% des PEV-Reduktionsziels 

durch zielgerichtete Renovierung

43% 

ineffizienteste
Wohngebäude

Maximal 45% des PEV-

Reduktionsziels 
durch Renovierung anderer 

Wohngebäude

Wohngebäude, von 
Naturkatastrophen 

betroffen

Auch möglich:

57% 

effizienteste Wohngebäude

K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n



B e i s p i e l e  a u s  E U  M i t g l i e d s s t a a t e n

M i n d e s t v o r g a b e n  f ü r  d i e  G e s a m t e n e r g i e e f f i z i e n z

Frankreich

Niederlande

Flandern, 
Belgien

NWG/ Dienst-
leistungssektor

Bürogebäude
• Vorlage Energieausweis (knapp 2/3 

erfüllt, 1/3 fehlende 
Energieausweise)

• Gestaffelter Vollzugsprozess
• Zuschüsse für Energieaudits

Mindestens
Energieausweis C ab 2023

Wohngebäude

Reduktion ggü. Verbrauch in 
Referenzjahr; 
- 40% in 2030
- 50% in 2040
- 60% in 2050

Neue Eigentümer müssen 
nach spätestens 5 Jahre 
nach Kauf oder Erbe ein 
Gebäude der Klasse E oder F 
in die Klasse D bringen.

• jährliche Berichtspflicht
• Geldstrafen 

• Gestaffeltes System, ab 2028 Label C, 
2035 Label B, 2045 Label A

• Finanzielle Unterstützung, um 
insbesondere einkommensschwache 
HH bei Umsetzung zu unterstützen

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4 K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n



E i n  n e u e s  T h e m a  i n  d e r  E P B D

L e b e n s z y k l u s e m i s s i o n e n
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L e b e n s z y k l u s b e t r a c h t u n g  d e r  
T r e i b h a u s g a s e m i s s i o n e n

Alle neuen Gebäude müssen dem 
Nullemissionsstandard entsprechen, das Lebenszyklus-
Treibhauspotential muss berechnet und offengelegt 
werden und unterhalb eines Grenzwerts liegen, der 
vom Mitgliedsstaat definiert wird.

Delegierter Rechtsakt durch die EU KOM, um einen EU-
Rahmen für die nationale Berechnung des Lebenszyklus-
GWP festzulegen

Mitgliedsstaaten legen der EU KOM einen Fahrplan 
mit detaillierten Angaben zur Einführung von 
Grenzwerten für das gesamte kumulative 
Lebenszyklus-Treibhauspotential aller neuen 
Gebäude vor; inkl. Ziele für neue Gebäude ab 2030 
unter Berücksichtigung einer progressiven 
Reduzierung der Höchstgrenzwerte differenziert nach 
Klimazonen und Gebäudetypen.

EU KOM wird Leitlinien für den Fahrplan 
veröffentlichen. 

Mitgliedsstaaten müssen das Lebenszyklus-
Treibhauspotential für alle neuen Gebäude > 1000m2 
berechnen und im Energieausweis offenlegen (in 
Uebereinstimmung mit EPBD Anhang III)

Bis 31/12/2025

Bis 01/01/2027

Ab 01/01/2028

Ab 01/01/2030
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M o d e l l i e r u n g  d e r  L e b e n s z y k l u s p e r s p e k t i v e

Adapted from Trigaux (2020)

Gebäude

Life cycle stages

Production stage A1-A3

Transport to site A4

Construction and installation A5

Use B1

Cleaning, maintenance B2

Repair B3

Replacement B4

Planned refurbishment B5

Operational energy use B6

Operational water use B7

Deconstruction, demolition C1

Waste transport C2

Waste processing C3

Waste disposal C4

Beyond system boundary D
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Betriebsemissionen

Er
ri

ch
tu

n
g

Nutzung

R
en

o
vi

er
u

n
g

Nutzung A
b

ri
ss

TH
G

-E
m

is
si

o
n

en

GebäudeteileGebäudesegmente Baumaterialien
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IS: Offenlegungpflicht 
ab 2025, ggf. 

Grenzwerte ab 2028

SE: Offenlegungpflicht 
seit 2022, Grenzwerte 

geplant ab 2025

NO: Offenlegungpflicht 
seit 2023

NL: Grenzwerte seit 
2018

DK: Grenzwerte seit 
2023

FR: Grenzwerte seit 
2022

FI: Offenlegungspflicht 
ab 2025, Grenzwerte in 

Entwicklung

EE: Offenlegungspflicht 
ab 2025, Grenzwerte in 

Entwicklung (ggf. Ab 
2027)

ES: Offenlegungspflicht 
in Entwicklung, ggf. ab 

2026

IR: Vorschlag zur 
Integration von WLC in 
GPP und Offenlegung 

für spezifische 
öffentliche Gebäude

DE: LCA für 
öffentliche 

Gebäude und 
Förderbedingung

CZ:WLC 
Benchmarking 

Initiative; Nationale 
WLC Methode wird 
derzeit entwickelt

IT: LCA-Anforderungen 
für öffentliche 

Gebäude; 
Benchmarking Initiative 

seit 2024

Ü b e r b l i c k  E u r o p a

B e s t e h e n d e  u n d  g e p l a n t e  L e b e n s z y k l u s r e g u l i e r u n g

WLC Regulierung und Grenzwerte in Kraft

WLC Offenlegungspflicht in Kraft

WLC Regulierung (Offenlegung/Grenzwerte) 
vorgeschlagen/ in Entwicklung 

Andere nicht-legislative Initiativen oder 
Vorbereitung für WLC-Methodik und 
Benchmarking

Lokale Gesetzgebung mit 
Offenlegungspflichten in Verbindung mit 
Genehmigung öffentlicher Aufträge

Quelle: BPIE 2024

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4 K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n

https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2024/09/How-to-establish-whole-life-carbon-benchmarks_final.pdf


B e i s p i e l  „ F r o n t r u n n e r “  D ä n e m a r k  - P r o z e s s

E r w e i t e r u n g  d e s  A n w e n d u n g s r a h m e n  d e r  E P B D :  
L e b e n s z y k l u s r e g u l i e r u n g

2020 2021 2022

Benchmarks auf Basis 

von 60 Referenz-

gebäuden 

(Forschungsinstitut 

BUILD)

Breiter politischer 

Konsens zur Einführung 

von Grenzwerten in der 

Nationalen Strategie für 

NH Bau

Sektorale Partnerschaft 

initiiert 

(Klimaschutzstrategie)

Empfehlung zur 

Einführung von 

WLC-Grenzwerten

2019

Ökobilanz im 

Rahmen 

freiwilliger 

Zertifizierung 2014

Link; (EN)
Link

Link

Guidance zur 

Umsetzung in 

Kooperation mit 

der Industrie 

entwickelt

Link

2023

WLC 

Grenzwerte im 

Dänischen

Baugesetz

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4 K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n

https://www.danskindustri.dk/globalassets/billedarkiv/kampagnesites/klimapartnerskaber/sektorkoreplan/sektorkoreplan-for-klimapartnerskab-for-bygge-og-anlag.pdf
https://www.danskindustri.dk/globalassets/billedarkiv/kampagnesites/klimapartnerskaber/sektorkoreplan/sektorkoreplan-for-klimapartnerskab-for-bygge-og-anlag.pdf
https://www.danskindustri.dk/siteassets/di-byggeri/analyse-og-politik/klima-energi-og-baredygtighed/climate-partnership-construction-report-march-2020-bat-kartellet-1.pdf
https://build.dk/Assets/Whole-Life-Carbon-Assessment-of-60-buildings/BUILD-Report-2021-12.pdf
https://im.dk/Media/637602217765946554/National_Strategy_for_Sustainable_Construktion.pdf
https://bpst.dk/da/-/media/BPST-DA/Byggeri/Lister/Publikationer/LCA-materiale-2-december-2022/Vejledning-til-deklarationskrav-for-bygningers-klimapvirkning--297-stk-19.pdf


B e i s p i e l  „ F r o n t r u n n e r “  D ä n e m a r k  – S c h r i t t w e i s e  E i n f ü h r u n g

E r w e i t e r u n g  d e s  A n w e n d u n g s r a h m e n  d e r  E P B D :  
L e b e n s z y k l u s r e g u l i e r u n g

National Strategy for Sustainable Construction, April 2021 (p. 12-13)

Von Jan 2023 bis 2025:

12 kgCO2e/m2/year für alle 
Neubauten größer 1.000 m2

90% der neuen Gebäude fallen 
unter den Grenzwert

Wichtig: Anpassung des 
Grenzwertes auf Basis neuer 
Daten alle zwei Jahre vorgesehen

➢Pragmatische Einführung & Stakeholder-Involvement

➢Führt zu Kapazitätsaufbau (u.a. eigenes Knowledge-Centre) und Ökobilanz-Expertise der 
Marktakteure

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4 K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n

https://im.dk/Media/637602217765946554/National_Strategy_for_Sustainable_Construktion.pdf


D a t e n b a n k  ü b e r  d i e  G e s a m t e e n e r g i e e f f i z i e n z v o n  
G e b ä u d e n

G e b ä u d e r i c h t l i n i e A r t .  2 2  

▪ Einrichtung einer nationalen Datenbank für die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden (einzelne 
Gebäude & Gebäudebestand); solche Datenbanken können aus einer Reihe miteinander 
verbundener Datenbanken bestehen.

▪ Energieausweise, Inspektionen, Renovierungspass, Intelligenzfähigkeitsindikatoren, 
berechneter od. erfasster Energieverbrauch, ggf. Lebenszyklus-GWP

▪ Öffentliche Verfügbarkeit aggregierter und anonymisierter Daten zum Gebäudebestand, inkl. Anteil 
an Gebäuden mit Energieausweisen

▪ Maschinenlesbar, digitale Schnittstellen 

▪ Zugang für u.a. Gebäudeeigentümer, … Finanzinstitute zu EPCs; Zugang für lokale Behörden

▪ Mindestens jährlich: Einspeisung der Daten in den EU Building Stock Observatory

K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n2 3 / 1 0 / 2 0 2 4



K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n

B e i s p i e l  F r a n k r e i c h

D a t e n a n f o r d e r u n g e n :  V e r f ü g b a r k e i t  v o n  D a t e n

Quelle: https://territoires.gorenove.fr/adresse

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4

https://territoires.gorenove.fr/adresse


B e i s p i e l  P o r t u g a l

Z e n t r a l e  E n e r g i e a u s w e i s d a t e n b a n k

Nationale Datenbank, in die alle Energieausweisdaten eingespeist 

werden

▪ 1,8 Mio Gebäude und Wohneinheiten erfasst (Portugal 

insgesamt: 3,6 Mio Gebäude), jährlich rund 160.000 neue 

Energieausweise

▪ Rund 150 Parameter erfasst

▪ Energieausweis an Förderung geknüpft – Vor- und nach 

Sanierung, umfangreiche Qualitätssicherung

▪ Vernetzung mit anderen Datenbanken über EPC ID, die auch 

eindeutig das Gebäude identifiziert (z.B. Nationales Amt für 

Statistik, Daten von Energieversorgern)

Evaluierung von Förderprogrammen und Feinsteuerung der 

Gebäudepolitik möglich

https://portalcasamais.pt/

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4 K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n



Jede Gebäudeeigentümerin 
hat eine ID/Passwort, um sich 
einzuloggen

Vorhandene Daten 
automatisch hinterlegt, z.B. 
Energieausweise, 
Katasterdaten

Systematische 
Datensammlung (Behörden)

Nutzerzentrierte Perspektive –
Zugangsrechte durch 
Eigentümer

Erweiterbar

B e i s p i e l  F l a n d e r n :  W o n i n g p a s

D i g i t a l e s  G e b ä u d e l o g b u c h

https://woningpas.vlaanderen.be/

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4 K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n



B e i s p i e l  F l a n d e r n :  W o n i n g p a s

D i g i t a l e s  G e b ä u d e l o g b u c h

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4 K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n



B e i s p i e l  F l a n d e r :  W o n i n g p a s

D i g i t a l e s  G e b ä u d e l o g b u c h
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B e i s p i e l  F l a n d e r n :  W o n i n g p a s

D i g i t a l e s  G e b ä u d e l o g b u c h
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B e i s p i e l  F l a n d e r n :  W o n i n g p a s

D i g i t a l e s  G e b ä u d e l o g b u c h
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Ü b e r s i c h t  

E U - A n f o r d e r u n g e n  a n  G e b ä u d e d a t e n

• NBRP – Roadmap  & nationale 
Meilensteine (Art. 3, Annex II)

• Neue Gebäude: Offenlegung GWP in 
EPCs & Fahrplan für gesamte 
kumulative Lebenszyklus-GWP (Art. 
7, Annex III)

• MEPS NWG (WPB 16 / 26% 
Schwellenwert) & ‚Reduktions-Pfad‘ 
WG (55% durch Renovierung der 43% 
WPB) (Art. 9 )

• Energieausweise / EPC– (Art. 19, 
Annex V)

• Datenbank 
Gesamteenergieefffizienz& BSO 
(insb. Art. 22)

• Renovierungspässe / iSFP (auch in 
Datenbank!) (Art. 12, Annex VIII) 

• Digitale Gebäudelogbücher (DBL)

EU-Taxonomy 

• Neubauten EPC A 
(alternativ: 15%-Benchmark 
> Primärenergiebedarf)

• Bestand: Renovierung: 
Primärenergieverbrauchs -
30 % 

• Offenlegung Lebenszyklus-
GWP Neubau > 5.000 m2

• U.a. Recycled Content-
Anforderungen (2nd Env 
DA)

NH-Bericht-
erstattung

EZB Stresstest

• Anteil der 
Investitionen in 
Immobilien mit 
schlechter 
Energieeffienz 
(PAI)

Energieeffizienz-
RL (EED )

• 3% öffentliche 
Gebäude nZEB /ZEB 
jährlich

Offenlegungs-V 
(SFDR)

Gebäudeenergieeffizienz-
RL (EPBD) 

• Anteil of 
‚potentially 
stranded assets‘

• EPC od. 
Primärenergie-
bedarf in kWh/m²

• EPCs in 
Risikomanagement 
integrieren 

Ökodesign-V (ESPR)Bauprodukte-V (CPR)

• Verpflichtende 
Umweltinformationen (GWP)

• Digitaler Produktpass für 
Bauprodukte (Art. 81a)

• Produktdaten entlang 
des Lebenszyklus 
(Digitaler Produktpass, 
DPP)

Ern-Energien-RL 
(RED III )

• 49% EE Gebäude

2 3 / 1 0 / 2 0 2 4 K l i m a w e n d e - I n i t i a t i v e n



D a s  d i g i t a l e  G e b ä u d e l o g b u c h

E i n  Ö k o s y s t e m  f ü r  G e b ä u d e d a t e n

EU policy tools

Smart 
readiness 
indicator

Renovation 
passport

Energy 
performance 
certificates

Taxonomy

Digital 
Product 
Passport

Databases and 
sharing

Other software

and tools Energy perf. 
databases

Environment
al Product 

Declaration

Waste 
material 

data

Metering, 
billing data 

Life Cycle 
Assessment

BIM, digital 
twins, GIS

Established link: Link to DBLs is explicit in policy 
framework

Recognised potential link: Potential link is 
recognized in accompanying and non-
legislative documents, but not established in 
policy

Potential link: Links to DBLs have potential 
benefits, but is not recognized in policy or 
accompanying document 

Digital 
Building 
Logbook
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K o m m i s s i o n s p r ä s i d e n t i n  U r s u l a  v o n  d e r  L e y e n :  
P o l i t i s c h e  L e i t l i n i e n

A u s b l i c k :  E r w a r t u n g e n  a n  d i e  n e u e  K o m m i s s i o n

▪ Kommissar mit Befugnissen für “Housing”  >>> European Affordable Housing Plan

▪ Clean Industrial Deal mit Fokus auf Umsetzung des 2030-Pakets

▪ Implementierung des Social Climate Fund, beinhaltet Gelder für Renovierung

▪ Überarbeitung der EU-Beschaffungsrichtlinie >>> Konsequenzen für öffentliche 
Gebäude

▪ Ankündigung eines europäischen Klimaanpassungsplan >>> Konsequenzen für alle 
Gebäude

▪ Neue Gesetzgebung zur Förderung der Kreislaufwirtschaft >>> Implikationen für 
Bauindustrie
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www.bpie.eu

www.bpie.eu

Follow us:
A picture containing ax

Description automatically generated

A picture 
containing text, 
monitor, screen, 
sign

Description 
automatically 
generated

Icon

Description automatically 
generated

O l i v e r  R a p f
E x e c u t i v e  D i r e c t o r

O l i v e r . R a p f @ b p i e . e u

+ 3 2  4 9 1  3 7 2 6 7 9

http://www.bpie.eu/
http://twitter.com/BPIE_eu
https://www.facebook.com/BPIEeu
http://www.linkedin.com/company/buildings-performance-institute-europe-bpie


M A I N  F I N D I N G

O f f  t r a c k  t o  c l i m a t e  n e u t r a l i t y

The tracker finds that the 
EU building stock remains off 
track to achieve climate 
neutrality by 2050.  

Compared to the previous results, 
the decarbonisation gap is slightly 
reducing, but not to the degree 
necessary to bring the sector on 
track towards climate neutrality. 
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